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电影是宣传思想工作的重要阵地，是

深受人民群众喜爱的文艺形式，是国家文

化软实力的重要标识。建设电影强国，对

推进社会主义文化强国具有重要的意义。

这两年因为疫情，中国电影迎来了新

的挑战。在饶曙光看来，《规划》的发布非

常及时，是一场“及时雨”。因为在疫情背

景下，很多人对中国电影发展的信心也受

到了一些影响，“大家知道信心比黄金重

要”。《规划》的重大意义就是让我们对未来

中国电影的发展充满更强的信心。

饶曙光认为，《规划》的指导思想非常

明确，就是要以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导。习近平新时代中国

特色社会主义思想是当代中国马克思主

义、二十一世纪马克思主义，是中华文化

和中国精神的时代精华，实现了马克思主

义中国化新的飞跃，也为文化强国建设、

电影强国建设奠定了理论基础、根本遵循

和前进方向。

今年初，一部《你好，李焕英》产生了超

54亿元的票房，带动 1.2亿人进入影院。11
月 25 日，《长津湖》以 56.95 亿元的票房，登

顶中国电影市场票房冠军。这些叫好又叫

座的影片上映时，影院里人气很旺，全行业

都为之受益。

刘汉文认为，《规划》把电影创作放在

重中之重的位置，提出要以创作生产优秀

电影作品为中心环节，实施精品战略，创作

推出更多思想精深、艺术精湛、制作精良的

优秀电影作品，彰显理想之美、信仰之美、

崇高之美。而《规划》把影片创作作为全行

业的龙头，力求通过支持精品影片的创作

生产，带动全行业的发展，起到“牵一发而

动全身”的效果。

“电影强国建设必须以推动中国电影

高质量发展为主题，以创作生产更多高质

量的作品为中心环节，以满足人民群众对

美好生活的需求为根本目标。”饶曙光表

示，也就是要努力解决有“高原”缺“高峰”

的情况，解决中国电影发展不平衡、不充分

的问题。我们要以更多的电影精品来满足

广大观众的需求。所谓电影精品，一是要

有精神高度，二是要有文化内涵，三是要有

艺术价值。

围绕创作生产更多高质量的作品为中

心环节，《规划》提出要加强统筹规划，完善

重大革命和历史题材电影的创作领导工作

机制，围绕重要时间节点，精心组织电影生

产；要大力扶持科幻电影和优秀动画电影

的创作生产，坚持中国优秀传统文化的创

造性转化和创新性发展；要加快电影科技

创新，推动电影摄制提质升级，加快电影特

效技术发展；要加强电影人才培养，推出

“电影名家大师导师制”、“中国电影新力量

计划”等项目，发现和培养电影人才，加强

人才队伍建设。

饶曙光表示，广大电影工作者必须深

入学习习近平新时代中国特色社会主义思

想，必须坚持人民至上，坚持以人民为中

心，坚持深入生活、扎根人民，从丰富的人

民群众的生活当中寻找有社会内涵和人文

价值的故事，同时以现代化、创新性的电影

语言讲好故事，对观众有更大的吸引力，让

观众有更多的获得感。

专家解读《“十四五”中国电影发展规划》：

紧扣推动高质量发展的主题
让创新的第一动力作用更加强劲

■文/ 本报记者 赵丽

近日，国家电影局印发了《“十四五”中国电影发展规划》（以下简称《规划》）。迈向新征程的中国电影，将给电影人、电影行业和观众

带来哪些“新红利”？本报邀请中国电影评论学会会长饶曙光，北京大学教授李道新，福建师范大学传播学院教授、国家广播电视总局发

展研究中心电影研究所原所长刘汉文等专家学者就相关话题共同探讨《规划》中新的亮点，以及中国电影行业未来的发展方向。

再美好的蓝图，也需要扎实的措施来

保证。《规划》在系统谋划的基础上，聚焦

重点任务设计项目抓手，共设置 7 个专

栏、25 个工程项目，措施更加扎实有力。

在深化电影院线制改革方面，《规划》

提出要推动院线对加盟影院加强管理、提

升服务，对不符合条件的电影院线制订整

改计划，力争在 2025 年前整改完成。在改

革方面，《规划》提出要制定实施促进国有

电影企业发展的指导意见，开展国有电影

企业社会效益评价考核。在规范市场方

面，《规划》提出要加强电影市场监管力

度，严厉打击“阴阳合同”、“天价片酬”、偷

逃税款、盗录盗播等违法违规行为。“这些

措施都是比较扎实的。”刘汉文说。

饶曙光认为，《规划》涵盖了电影创

作、生产、宣传、营销等方方面面，可以说

一个也不能少。“最重要的当然还是要繁

荣电影创作，那么为了更好地繁荣电影创

作，鼓励更多的精品，那么我们需要一系

列的保障，那么以创作为中心任务，相关

方面的保障和跟进也必须及时。”

培育和培养中国电影的新力量也是

其中最重要的一个方面。中国电影的新

力量不仅仅是创作，还应该包括理论评

论、观众。

“特别是我们要花更大的力气去培养

新的观众群体。”饶曙光说，通过新的观

众群体的不断扩大，并养成走进电影院看

电影的习惯，那么，从市场层面来保障高

质量的作品能够得到高质量的观众的认

可和追捧。这种情况下，从市场层面来

说，可以让观众层面倒逼我们的电影人创

作出更多的好作品、高质量的作品、头部

电影作品。

高 水 平 的 电 影 市 场 体 系 也 非 常 重

要。“我们现在有 8 万块银幕，2025 年要达

到 10 万块银幕，每年要有 50 部国产影片

过亿，那么高水平的市场，电影体系建设

就是重要的基础性工程。”饶曙光认为，

高水平的市场体系建设，就是要让多类

型、多品种、多样化的电影都能够有效的

无缝对接自己的目标和观众群体，能够实

现经济效益和社会效益的最大化。

中国电影市场结构性的问题，尤其是

发展不平衡、不充分的问题还是比较突出

的。过去我们一直是“二八现象”，如何

让电影市场的发展更加的充分、更加的平

衡，实现更高的水平，对于中国电影的可

持续繁荣发展，也是至关重要的。

《规划》还特别提出要推进中国电影

智库的建设。饶曙光说，在中国电影的强

国建设中，中国电影批评应该发挥电影智

库的作用，为中国电影的可持续繁荣发

展，注入更多的理论智慧、理论能量。与

此同时，新时代中国电影理论批评的历史

使命，首先是要努力构建科学、完整、系

统的中国电影理论批评学科体系、学术体

系和话语体系。要加快构建中国话语和

中国叙事体系，用中国电影理论阐释中国

电影实践，打造融通中外的电影理论、批

评、新概念、新范畴、新表述。也要在操

作层面建立起有效的政治性、艺术性、社

会反应和市场认可有机统一的电影评估

机制，努力建设一个良好的电影、娱乐、

电影批评生态环境，为电影强国保驾护

航。同时，我们也要在新时代努力建成，

努力促成中国电影理论批评新的黄金时

代。

饶曙光说，党的二十大将会在 2022 年

下半年召开，中国电影必须始终不渝地坚

持以人民为中心的创作导向，不断苦练内

功，提升自己的艺术能力，提升电影的艺

术感染力和艺术水平，创作出更多思想精

深、艺术精湛、制作精良的“高峰”作品。

《规划》提出，要锚定 2035 年建成文化

强国的目标，坚定不移走高质量发展道

路，并提出了几个数据指标：一是每年重

点推出 10 部左右叫好又叫座的电影精品

力作。二是每年票房过亿元的国产影片

达到 50 部左右。三是国产影片年度票房

占比保持在 55%以上。四是到 2025 年银

幕总数超过 10 万块，分布更加合理。五是

乡镇影院的放映厅要达到 2 个以上，座位

数合计不少于 100 个。

“中国电影需要一个这样相对比较明

确的目标。”李道新认为，这些目标的提出，

是这些年慢慢积累得出的数字，是当下中

国电影发展状况的一个决策。《规划》的出

台，就有了制度层面的保障，各个方面的电

影力量也会慢慢拧成“一股绳”。在李道新

看来，“电影事业，有自身的风险存在，在国

家层面化解这种风险，保护国家民族的电

影产业，让其在相对稳态的情况下发展。”

刘汉文认为，总体来看，这几个数据指

标是比较符合实际的。近年来，每年都会

有几部类似《流浪地球》、《长津湖》等口碑

和票房都很好的影片。除受新冠肺炎疫

情影响的 2020 年，其余每年票房过亿元的

国产影片数量均超过 40 部，国产影片的票

房占比都保持在 55%以上。业界可能会有

不同看法的是银幕数达到 10 万块这个数

据指标，因为近年来城市影院银幕数量已

有 8 万余块，基本达到饱和，影院的上座率

持续降低，而且疫情的阴霾始终挥之不

去。“但我国地域辽阔，目前还有不少乡镇

没有影院，未来几年要达到这个指标是很

有希望的。”

从我国电影发展现状来看，存在着城

市强农村弱、国内强出口弱等不平衡的现

象。我国要成为电影强国，必须改变这种

现状。为此，《规划》提出要以满足人民美

好精神文化生活需要为根本目标，推进城

乡电影公共服务体系一体化，巩固和扩大

电影公共服务覆盖面，建设完善的公共服

务体系；要推动国内市场和国外市场共同

繁荣，开发多层次多元化电影市场，支持

国产电影“走出去”，切实增强中国电影国

际竞争力。

刘汉文说，在实际工作中，农村电影和

电影“走出去”的难度是比较大的。以农

村电影为例，我国目前还有 5 亿多人生活

在农村，而且以老人、孩子为主。《规划》提

出要积极探索公益电影多样化供给方式，

有序推进视频网站、点播影院等渠道，参

与公共服务的探索与创新。

◎坚持以人民为中心
以更多的电影精品满足广大观众需求

◎目标更加明确
保障电影战线拧成“一股绳”

◎路径措施清晰有力
让创新的第一动力作用更加强劲


