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各省、自治区、直辖市电影主管部门，

各电影有关单位：

电影是文化艺术与科技创新相融合

的产物。近年来虚拟现实成为高新技术

发展的重要前沿方向，为电影提供了崭新

的视听体验。为鼓励尝试新技术、探索新

业态，支持电影产业与虚拟现实技术融合

创新，根据《中华人民共和国电影产业促

进法》及相关法律法规，现就促进虚拟现

实电影有序发展有关事项通知如下。

一、本通知所称虚拟现实电影，是指

运用虚拟现实（含增强现实、混合现实）有

关技术制作、采用头戴式显示设备等虚拟

现实终端观赏、用于电影院等固定放映场

所公开放映的新形态电影。

二、法人、非法人组织摄制虚拟现实

电影应当符合《中华人民共和国电影产业

促进法》《电影剧本（梗概）备案、电影片管

理规定》相关要求。拟摄制虚拟现实电影

的法人、非法人组织应当将电影剧本梗概

向国家电影局履行备案（审查）程序，国家

电影局对符合规定的予以公告并出具备

案证明文件。法人、非法人组织应当将其

摄制完成的虚拟现实电影送国家电影局

审查并依法取得电影公映许可证。

三、支持开拓利用电影院内空间或其

他符合国家相关安全标准的永久性建筑

放映虚拟现实电影。在电影院内空间放

映虚拟现实电影的，电影放映单位可以向

批准其设立的电影主管部门办理备案。

在其他建筑内放映虚拟现实电影的，可以

按照相关规定申请《电影放映经营许可

证》。已持有或申请《电影放映经营许可

证》的放映场所应当接入全国电影票务综

合信息管理系统。

四、虚拟现实电影制作、发行和放映

单位应当在内容制作、头戴式显示设备等

虚拟现实终端、播放软件和场地等方面符

合国家规定的技术标准，具备较好的稳定

性、流畅性、安全性和兼容性。

五、鼓励各电影有关单位和社会力量

积极探索虚拟现实电影技术研发、创作生

产和发行放映等领域。支持虚拟现实电

影产业链企业持续提升技术水平和创作

能力，倡导在虚拟现实电影宣传发行、结

算分账、传输监管等方面尝试融合创新。

六、国家电影局为促进虚拟现实电影

发展提供支持和保障。各省级电影主管

部门应当因地制宜，积极推动虚拟现实电

影发展。

七、虚拟现实电影的进口按照《电影

管理条例》相关规定执行。

八、本通知自公布之日起施行。

国家电影局

2025年3月18日

问：《通知》出台的相关背景是什

么？

答：电影是文化艺术与科技创新

相融合的产物，从无声到有声，从黑白

到彩色，从胶片到数字……每一次技

术变革，都让电影更加丰富多彩。在

时代发展和科技变革日新月异的今

天，中国电影必须积极主动寻求改变。

虚拟现实是近年来高新技术发展

的重要前沿方向，随着人工智能和虚

拟现实技术的发展，其极强的临场感、

沉浸感，为观众提供了崭新的视听体

验，部分作品已经在市场上引起了强

烈的反响。可以预见虚拟现实将是电

影未来发展重要的新方向之一，及时

将虚拟现实电影纳入电影管理和扶持

范围，将拓展电影新形态、激发电影新

业态。

《通知》的出台，有利于规范内容

审查和产品技术，有利于做大电影经

济总量，有利于以电影成熟市场体系

和产业政策为虚拟现实技术赋能、推

动虚拟现实电影有序发展，有利于促

进电影高质量发展、实现“电影强国”

目标。

问：《通知》主要包括哪些内容？

答：《通知》一是定义促进有序发展

的对象。《通知》定义的虚拟现实电影，

是综合运用虚拟现实技术制作和观看、

用于电影院等固定放映场所公开放映

的新形态电影。

二是明确促进发展的政策。《通知》

明确提出要为促进发展提供支持和保

障，例如虚拟现实电影直接在国家电影

局备案、审查以提升行政审批效率。各

级电影主管部门现有的电影精品、影院

放映、新技术新工艺应用推广等资助、

扶持、奖励政策，虚拟现实电影相关制

片、放映、研发单位都可以平等参与。

《通知》还为各级电影主管部门后续推

出更多扶持措施预留了空间。

三是守护意识形态的安全。要作

为虚拟现实电影呈现的内容产品，应当

履行电影剧本（梗概）备案和审查程序

并领取电影公映许可证，保障观众在放

映场所看到的是思想性、艺术性和观赏

性都达到较好水平、无不良内容的电影

产品。

四是制定技术质量的标准。我们

结合实际，逐步制定、完善虚拟现实

电影技术规范，以保证观众在放映场

所观赏的良好视听体验。经过探索，

未来会将技术规范上升为电影行业

标准。

问：以后是否必须经过国家电影局

的审批，虚拟现实内容节目才允许展出

展映？

答：《通知》聚焦于促进和扶持内

容和技术都处于较好水平、能够达到

“电影”标准的优秀虚拟现实内容作

品。目的是做大增量，不涉及文旅景

区、文博场馆内或商业综合体内展陈

的虚拟现实“沉浸体验展”等现有的各

种业态，仅针对想要作为“电影”、在电

影院等固定放映场所公开放映的虚拟

现实内容产品。

问：放映虚拟现实电影的场所，是

否必须申请《电影放映经营许可证》？

答：《通知》第四条是关于放映场

所。一方面，在影院空间中放映虚拟现

实电影，电影放映单位可以向批准其设

立的电影主管部门办理备案。而在其

他符合国家相关安全标准的永久性建

筑中放映虚拟现实电影，经营方可以申

请《电影放映经营许可证》。另一方面，

拥有《电影放映经营许可证》的虚拟现

实电影放映场所，将有资格申请和享受

电影主管部门相关奖励或扶持政策。

问：国家电影主管部门期待《通知》

发挥什么样的作用？

答：国家高度重视虚拟现实技术，

多个部委出台了相关政策。经过研

判，我们认为随着科技发展，传统上

不同的内容产品形态在底层技术层

面上已经打通，电影领域是虚拟现实

技术最重要、最具有产业前景的应用

场景之一。

随着《通知》的发布，我们希望在

虚拟现实技术为电影带来新形态、新

业态、拓宽电影边界的同时，电影多

年来形成的制作、发行、放映权责明

确、分享收益的产业生态，运用密钥、

水印的版权保护体系，行之有效的促

进发展资金、政策体系，尤其是高水

平的艺术创作人才队伍，为虚拟现实

技术的崭新发展提供有力支撑。

促进虚拟现实电影有序发展为中国电影带来新活力
——解读《关于促进虚拟现实电影有序发展的通知》

国家电影局关于促进虚拟现实电影有序发展的通知
国影发〔2025〕2号

国家电影局日前发布《关于促进虚拟现实电影有序发展的通知》，通过开拓影院虚拟电影放映空间、鼓励各方力量积极探索虚拟现实电影技

术研发、完善从剧本备案到公映许可的全流程监管等措施，为行业注入规范化动能。

当富有历史年代感的场景在虚拟空间中纤毫毕现，当科幻奇观突破银幕维度，将为中国电影注入怎样的新动能？近日，国家电影主管部门及

行业专家就《关于促进虚拟现实电影有序发展的通知》进行了解读。

问：虚拟现实可以创建和体验的计

算机仿真虚拟世界，这将为观众带来怎

样的全新体验？

中国电影科学技术研究所高新技

术研究处副处长王萃：国家高度重视

虚拟现实技术，随着科技发展，传统上

不同的内容产品形态在底层技术层面

上已经打通，电影领域是虚拟现实技

术最重要、最具有产业前景的应用场

景之一。

这种采用虚拟现实技术制作、头戴

式显示设备等虚拟现实终端，在影院放

映的虚拟现实电影，具有比较强的临场

感和沉浸感，并且能够为观众提供和内

容的交互，所以对于观众来说是一种全

新的视听体验。

问：《通知》主要涵盖了哪几方面内

容？为虚拟现实电影发展提供了怎样

的政策引导？

王萃：《通知》一方面是为虚拟现实

电影提供政策的支持，就是虚拟现实电

影它可以参与电影行业在制作放映以

及新技术、新工艺、新应用方面的资助

扶持和奖励。第二是通过电影的备案

和审查程序，通过我们逐步地制定完善

一些相关的技术规范，能够保障虚拟现

实电影的视听品质和观影体验。第三

是电影现有的制作发放的产业体系，版

权保护的技术体系，发展的政策体系和

高水平的创作制作的人才队伍，可以为

虚拟现实技术的未来发展提供有力的

支撑。

通知还鼓励各电影有关单位和社

会力量积极探索虚拟现实电影技术研

发、创作生产和发行放映等领域。支持

虚拟现实电影产业链企业持续提升技

术水平和创作能力，倡导在虚拟现实电

影宣传发行、结算分账、传输监管等方

面尝试融合创新。

问：技术标准的制定可能会从哪些

维度考量呢？

王萃：包括通用技术规范、内容制

作、头戴式显示设备，渲染播放软件、

场地这 5个部分。这 5个部分它既包

含制作放映各个环节的技术规范，也

包含对虚拟现实电影最终呈现效果的

技术要求，这样能够确保各个环节能

够良好地相互配合，保证观众能够获

得比较良好的视听体验，同时也为虚

拟现实电影的制作放映研发提供技术

指南和规范。目前这些技术规范的第

一部分《虚拟现实电影 第 1部分：通用

技术规范》已经完成了征求意见，其他

各个部分技术规范也正在制定的过程

中，未来电影行业会将这些技术规范

上升为电影行业标准。


